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Provocacoes...

1 — Vocé conhece a diferenga entre os vocabulos “estrutura” e
“funcionamento”?

2 — Ja ouviu falar sobre “gestao educacional” e “gestao
escolar”?

3 — Como vocé define um bom gestor?
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Estrutura e funcionamento

J

e As palavras "estrutura' e "funcionamento' tém raizes distintas, ambas de natureza latina. Structura vem do
verbo struere, que significa construir.

 Funcionamento, por sua vez, é originaria do francés fonctionnement, cuja etimologia associa-se a palavra
latina functio, oOnis, que, entre outros termos, esta ligada ao ato de “cumprir', "exercer"”, "desempenhar”.

 Quando se aponta a estrutura de uma escola, a referéncia costuma dizer respeito a prédios e instalacdes
fisicas — biblioteca, laboratoérios e outros.

* Quando nos reportamos ao seu funcionamento, estamos nos referindo a aspectos que dependem da
estrutura, mas tém uma dimensao prépria com claro sentido operacional.
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Gestao Educacional versus Gestao Escolar

A gestdo educacional se refere ao ambito do(s) sistema(s) educacional(is) e a gestao
escolar dos estabelecimentos de ensino.

A gestao educacional diz respeito a um amplo espectro de iniciativas desenvolvidas
pelas diferentes instancias de governo, seja em termos de responsabilidades
compartilhadas na oferta de ensino, ou de outras acdoes que desenvolvem em suas areas
especificas de atuacao. A gestao escolar, por sua vez, como a propria expressao sugere,
situa-se no plano da escola e trata de atribuicoes sob sua esfera de abrangéncia.

A gestdo democratica constitui-se em “eixo transversal”, que pode estar presente (ou
ndo) em uma ou outra esfera.
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Gestao democratica

e A gestao democratica € um dos temas mais discutidos entre os educadores, representando
importante desafio na operacionalizacdao da(s) politica(s) de educacao e no cotidiano da escola. Tal
como os temas tratados anteriormente — a gestao educacional e a gestao escolar — sua base legal
remonta a Constituicao de 1988, que define a “gestao democratica do ensino publico, na forma da
lei” como um de seus principios (Art. 206, Inciso VI). No mesmo sentido também se expressa a LDB,
ao detalhar o caput do artigo da Constituicao, que utiliza os termos “na forma desta Lei”,
acrescentando as palavras “e da legislacao dos sistemas de ensino” (Art. 3, Inciso VIII).

A gestao democratica € um valor publico definido em lei, cujos limites sao assim estabelecidos: Os
sistemas de ensino definirao as normas da gestao democratica do ensino publico na educacao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — Participacao
dos profissionais da educa¢ao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola; Il — Participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (LDB, Art. 14).




Constituicao de 1988 e LDB
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Em 1988 foi aprovada uma nova Constituicao e, com ela, surgiram expectativas de uma
nova LDB.

Somente em 1996, contudo, a educacao iria passar a conviver com novos dispositivos
legais, com a aprovacao da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e de
medidas que vieram a instituir o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), através da Lei n° 9.424/96.
Posteriormente, em 2006, em substituicao ao Fundef foi aprovado o Fundeb, com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2007.
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Educacao — direito e dever

A educacao, tal como a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, € um direito
social assegurado a todos os brasileiros pela Constituicao Federal (CF), promulgada em
1988 (Art. 69).

A Constituicao define a educacao como um “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, a ser “promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade” (Art. 205).
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Educacao —fins e principios

* Conforme a Constituicao, o fim da educacao é o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdao para o trabalho” (CF, Art. 205 e
LDB, Art. 29).

e Os principios orientadores da educacao nacional estabelecidos na Constituicdao (CF, Art.
206, Inc. I a VII) sao retomados e ampliados pela LDB (Art. 32, Inc. | a XI).
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Educacao — niveis e modahdades

Vimos antes que a Constituicao se refere ao dever do Estado relativo ao Ensino
Fundamental, ao Ensino Médio e a Educacao Infantil, em creche e pré-escola (CF, Art.
208, 1, 1l e V), as quais, segundo a LDB, formam a Educacao Basica. Até a aprovacao da
Carta de 1988, ainda conviviamos com a terminologia de ensino de 1° e 2° graus,
definidas pela reforma de 1971 (Lei n° 5.692/71).

A LDB estabelece que a educacao escolar é composta por dois niveis: |. “educacao
basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; II.
educacao superior” (Art. 21). O detalhamento da Educacdao Basica é feito em quinze
artigos (Art. 22 a 36), distribuidos entre disposicoes gerais (Art. 22 a 28) e especificas —a
Educacao Infantil (Art. 29 a 31), o Ensino Fundamental (Art. 32 a 34) e o Ensino Médio
(Art. 35 e 36).
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Educacao — niveis e modalidade

A Educacao Basica € uma atribuicdo compulsdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
oferta do Ensino Fundamental é responsabilidade compartilhada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo o Ensino Médio uma atribuicao especifica dos Estados e do Distrito Federal e a
Educacao Infantil uma atribuicao dos Municipios.

A LDB prevé formas de educacao que podem ocorrer em diferentes etapas da educacao as quais sao
chamadas de modalidades. Sdo elas: a Educacdo de Jovens e Adultos (Art. 37 e 38), a Educacao
Profissional (Art. 39 a 42) e a Educacao Especial (Art. 58 a 60).

e Embora a LDB nao trate a Educacao a Distancia (Art. 80) como uma modalidade de ensino, pela sua
relevancia na oferta escolar em todos os niveis € oportuno considera-la como tal. Esta é, a propdsito, a
interpretacao do Plano Nacional de Educacao (PNE), que fala das seguintes modalidades de ensino:
Educacao de Jovens e Adultos, Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacao Tecnoldgica e
Formacao Profissional, Educacao Especial e Educacao Indigena (PNE, 2001, p. 103 —147).
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ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA EDUCAGCAO BRASILEIRA

EDUCACAO PROFISSIONAL

EDUCACRO DE JOVENS E ADULTOS
Minimo: 18 anos de idade

EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS
Minimo: 15 anos de idade
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EDUCACAO ESPECIAL

Integrada. preferenciaimente, na rede
reguiar de ensino, atendimento em ciasses,
escolas e servicos especializados;
educac3do para o trabaiho
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A Base Nacional Comum Curricular - BNCC

 Este é o documento mais recente para organizar o campo educacional. A BNCC foi realizada em partes por
consulta publica, em partes por especialistas. Ela contempla a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental (anos
iniciaise anosfinais) e o Ensino Médio.

* Ela define quais sdo os direitos de aprendizagem de todos os estudantes da Educacao Basica (Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio). A ideia de ter uma base comum, pensando em curriculos unificados nao
é nova, mas tomou forca na ultima década e apds quase cinco anos de discussao e trés versoes preliminares, a
ultima versao foi homologada em 2017.

BASE

NACIONAL
OMUM
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Atuacao do MEC

A preocupac¢ao em criar uma pasta nacional para a Educac¢do data do ano de 1930, e comeca de forma “timida”
com um Ministério chamado Ministério dos Negdcios da Educacao e da Saude Publica. Note que a Educacao,
como area da ciéncia, nao tem, nesse momento, atencao especifica. A sigla que utilizamos atualmente para
designar o Ministério da Educacao, MEC, vem de uma época em que Cultura e Educagdao estavam sob os
cuidados do mesmo ministério (Ministério da Educacao e Cultura). Isso ocorreu em 1953.

N3do havia uma estrutura de ensino sdlida prevista na legislacdo, tampouco critérios para aprovacao e
reprovacao em escolas elementares. Geralmente, os alunos de classes favorecidas aprendiam conteudos e
disciplinas voltadas ao curso superior que desejassem seguir. Aos mais pobres era destinada uma educacao

bem mais basica, limitada ao aprender a ler, escrever e contar, sem o estudo de leis, ciéncias exatas ou naturais.
N3ao havia continuidade ou didlogo entre os ensinos primario e secundario.




Atuacao do MEC

A Cultura ganhou pasta propria, mas a sigla permaneceu para
designar o ministério. Em 1992 a Educac¢ao dividiu pasta com o
Desporto e apenas em 1996 a pasta ficou efetivamente apenas
com a Educacao.

Ao longo dos quase 90 anos de existéncia, o MEC foi se
configurando como 6rgao da administracdao federal que se ocupa
de politicas publicas nacionais para a Educacao Infantil, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio, a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), o Ensino Superior (graduacao e pds-graduacao), a educacgao
profissional e tecnoldgica, a educacdo a distancia, a educacao
especial na perspectiva da educacao inclusiva, a profissionalidade
do magistério, avaliacbes e a pesquisa educacional. Sao acdes
grandiosas e de bastante complexidade.
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Fundeb

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) € um Fundo especial, de natureza contabil
e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacao publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de
2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo, todo
o recurso gerado é redistribuido para aplicacdao exclusiva na manutencao e no
desenvolvimento da educagcao basica publica, bem como na valorizacdao dos
profissionaisda educacao, incluida sua condignaremuneracao.

FUNDEB
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OBRIGADO!

ATE A PROXIMA!!
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